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NOTA TECNICA CONTRA 0 PLC101/2015

As condutas que o PLC 101/2015 tipifica distinguem-se de outros tipos penais pela finalidade especifica
de provocar terror e, a depender da redacdo em tela, de algumas motivacles especificas. Precisamente ai
reside o problema: a manifestacdo objetiva de um crime comum e do crime de terrorismo é a mesma, ou seja,
sequestro e sequestro com a finalidade de provocar terror distinguem-se somente pela disposicdo subjetiva
dos agentes, que caberd ao Estado apurar. Entretanto, o terror, a vontade de provoca-lo e a sua realizacdo, sdo
impossiveis de aferir objetivamente. Trata-se de um estado subjetivo que decorre da sensacdo de perigo, real
ou ilusdria e, num contexto em que veiculos de comunica¢cdo em massa repercutem fatos isolados, ampliando-
lhes a dimensdo, o resultado é dificilmente reputdvel ao agente.

Elementares normativas como “provocar o terror” tornam a norma penal indeterminada e inviabilizam
gualquer seguranca juridica aos cidadaos e cidadas presentes em manifestacdes. Nessa apreciacdo, ademais,
tendem a ser penalmente capturados grupos vulneraveis e politicamente dissidentes. Andloga a essa é, por
exemplo, a histéria da condenacédo chilena diante da Corte Interamericana de Direitos Humanos. E o Brasil pde-
se na mesma trajetéria. Aumento desproporcional de penas e flexibilizacdo do processo penal sdo
consequéncias facilmente antecipaveis, a partir dos textos hoje em disputa e em vias de aprovacdao no
Congresso Nacional. Nenhum incremento na capacidade preventiva e repressiva do Estado brasileiro, hoje ja

plenamente apto a lidar com o fendmeno do terrorismo e, ainda mais claramente, de seu financiamento.

| - QUANTO AO RELATORIO DO SENADOR ROMERO JUCA

Apresentado em 29 de setembro de 2015, o relatdrio do Senador Romero Jucd opina pela aprovacgao
do Projeto de Lei da Camara 101/2015 e pela rejeicdo das Emendas n.2 1 a 14, mantendo o texto nos termos
aprovados pela Camara dos Deputados.

O texto do relatério, embora reconheca a dificuldade relacionada a tipificagdo do crime de terrorismo,
argumenta a relevancia e a urgéncia da aprovag¢do do projeto, tendo em vista o ganho importancia do
fenbmeno terrorista na conjuntura internacional, os compromissos internacionais de cooperagdo com a

seguranga mundial assumidos pelo Brasil e a ameaca de san¢do no contexto da reunido plendria do GAFI.
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O discurso incorporado ao relatério é frequentemente mobilizado em defesa da tipificacdo de atos
terroristas, assumindo-a como necessaria, oportuna e inescapavel. Resta justificado assim que um dos projetos
mais controversos e de grande potencial cerceatério tenha tramitado em somente trés meses no Congresso
Nacional. Esse discurso, no entanto, ndo é livre de questionamentos.

Embora o GAFI tenha crescido em influéncia juntos aos membros da comunidade internacional e suas
recomendacdes tenham se incorporado ao ordenamento de alguns paises, variadas organizacées, ai incluida a
Plataforma da Sociedade Civil junto ao GAFI, criticam e apontam reiteradamente o impacto perverso de suas
orientacdes regulatdrias sobre a sociedade organizada.

Uma definicdo ampla de terrorismo e mesmo de financiamento ao terrorismo — escopo fundamental
do Grupo — ameacam atividades humanas contempladas na abrangéncia protetiva das liberdades
fundamentais de expressdo e associacdo. Por exemplo, aponta a Plataforma de Organizacdes que a definicdo
daquilo que é um discurso extremista é inevitavelmente ampla e propicia a censura da dissidéncia, que
organizacGes ndo-lucrativas tém enfrentado restricGes legais relacionadas ao seu financiamento e que
defensores de direitos humanos tém sido perseguidos criminalmente.

Se o GAFI se excede e falha na atencdo a repercussdo de suas recomendac@es e tipologias sobre a
sociedade civil, cabe ao Congresso Nacional fazé-lo. Por outro lado, é preciso insistir que o Brasil € um pais que
ja ostenta plena capacidade de cooperagdo com a seguranca mundial. Como apontado em outra nota da Rede
Justica Criminal, a Lei de Organiza¢Bes Criminosas habilita o Brasil a prevencdo e repressdo do crime de
financiamento ao terrorismo, bem como a investigacdo e punicdo de organizagdes criminosas, inclusive
terroristas.

Quanto a manutencado do texto aprovado pela Camara e a rejeicdo de todas as emendas apresentadas,
o relatério falha em reconhecer a desproporcionalidade na cominacdo de penas aos tipos; falha em notar a
amplitude na definicdo de condutas tipicas, que chegam a abranger sob ato terrorista o dano a bem privado;
falha em reconhecer que a previsdo de cumprimento de pena em estabelecimento de seguranga maxima fere
o principio da individualizacdo da pena; falha ao insistir na antecipacdo da tutela penal por meio da
criminalizacdo de atos preparatérios com altas penas cominadas. Os erros, pois, vdo da recomendacdo de

aprovacdo de um projeto nocivo a desconsideracdo de medidas que mitigam, ainda que insuficientemente, a
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gravidade e a desproporcionalidade das repercussdes penais para os individuos eventualmente alcancados

pelas previsdes do projeto.

Il - QUANTO AO SUBSTITUTIVO DO SENADOR ALOYSIO NUNES

O substitutivo do Senador Aloysio Nunes tampouco constitui alternativa. Padece de todos os vicios
acima mencionados e retrocede na autolimitacdo do Estado em relacdo a atividade contestatéria de
movimentos sociais reivindicatorios e outras atividades de protesto. O substitutivo, assim como o texto inicial
do PL 2016/2015, inclui a motivacdo ideoldgica entre os elementos tipicos do terrorismo.

No entanto, ao contrario da xenofobia, da discriminagdo ou preconceito, que sdo atitudes socialmente
reprovaveis e, efetivamente, reprovadas pelo ordenamento juridico brasileiro, a expressdo ideoldgica é direito
fundamental. Ndo pode constituir, por isso mesmo, elemento a ensejar especial reprovacdo, quando do
eventual cometimento de delitos. Deve-se punir o delito, ndo a ideologia.

Assim determina a Constituicdo Federal, que tem como um de seus fundamentos o pluralismo politico
(art. 19, V) e protege o direito a convicg¢ao politica (art. 52, VIII) como direito fundamental e, por consequéncia,
invioladvel pressuposto da republica (art. 60, § 42, IV). O Brasil, ademais, ratificou o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e, fazendo-o, comprometeu-se internacionalmente a ndo molestar ninguém por suas
opiniGes (Artigo 19, 1, do Pacto), a garantir a todos os cidaddos e cidadads o direito e a possibilidade, sem
gualquer forma de discriminacdo e sem restricdes infundadas, de participar da conducdo dos assuntos
publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos (Artigo 25).

Além disso, o substitutivo exclui a Unica previsdo minimamente capaz de proteger o exercicio
democratico da expressdo e da associacdo. A excludente de tipicidade constante do artigo 29, pardgrafo 22, do
texto atual, orienta-se, no ambito da tipificacdo do terrorismo, a autolimitacdo do Estado em relagdo a
movimentos sociais e atividades de protesto. Suprimi-la é sujeitar os cidadaos brasileiros a criminalizacdo da
atividade politica e a expansdo do controle penal a condutas que, sob a perspectiva do direito penal garantista,
ndo sdo delitos, mas expressdo do exercicio democratico.

Lutas e manifestacdes de movimentos sociais sdo motivadas pela elaboracdo politica de experiéncias

de privacdo e falta de reconhecimento. Sdo e devem permanecer resguardadas pela Constituicdo Federal e
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pelo Sistema Internacional. Inclusive, a Convencdo Internacional para a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo, em seu artigo 15, é clara ao estabelecer que as medidas adotadas pelos Estados Partes em sua
decorréncia devem respeitar plenamente o Estado de Direito, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais. Nada em seu texto podera ser interpretado como pretexto para a desconsideracdo de outros
direitos e obrigacdes dos Estados, nos termos do direito internacional, em particular a Carta das Nacdes
Unidas, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, o direito internacional humanitario, o direito

internacional dos direitos humanos e o direito internacional dos refugiados.

1l — SINAIS DE ABUSO PELO ESTADO BRASILEIRO

A experiéncia brasileira recente é farta em exemplos desconsideracdo de normas protetivas e ma
utilizacdo de tipos penais alterados pela lei de organizacGes criminosas, como a associa¢do criminosa, € Novos
tipos, como a constituicdo de milicia privada (artigo 288-A do Cddigo Penal), instrumentalizados na
criminalizacdo de movimentos, intimidacdo de liderancas politicas e violacdo a direitos humanos, como a
liberdade de expressdo e de associacdo. O PLC 101/2015 tem todos os elementos para representar um

agravamento desse quadro e deve, por isso, ser prontamente arquivado.
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